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RESUMEN

En el numero anterior de Xihmai, Pedro Liedo se cuestiona en su
articulo sobre las implicaciones que pueden tener las democracias
actuales con indices elevados de abstencionismo electoral. Dentro de
su razonamiento, el aut

or se pregunta si es posible gobernar con una minoria cuando, en
sentido teodrico, la democracia se entiende como el gobierno de las
mayorias. Este ensayo busca ampliar esta discusién ofreciendo
algunos elementos de analisis para el caso del estado de Hidalgo.

ABSTRACT

In the previous volume of “Xihmai”’, Pedro Liedo explores the
possible implications for democracies with high levels of voter
absenteeism. The author questions whether it is possible to govern
with a minority and still be called a democracy when, in theory, a
democracy is understood to be government by the majority. This essay
broadens the discussion by including some points of analysis pertinent
to the State of Hidalgo.

INTRODUCCION

¢.Por qué es pertinente estudiar el abstencionismo electoral en
Hidalgo? Encuentro al menos dos razones; la primera es que Hidalgo
pasd de ser un estado participativo a otro en donde aumenta
gradualmente la abstencion. Bien vale la pena cuestionarse qué
ocurrid con aquel entusiasmo electoral de antafio. La segunda razon
es que Hidalgo presenta rasgos disimiles en las elecciones federales,
locales y municipales. Es decir, el abstencionismo no se presenta con
la misma magnitud ni dimension en todos los procesos electorales.

En este sentido, las elecciones presidenciales y municipales siguen
siendo las mas concurrentes por los votantes hidalguenses mientras



que los otros procesos no generan la misma participacion. En el caso
de los comicios para elegir a los integrantes del poder legislativo
(diputados) los electores presentan la mayor apatia.

Este comportamiento disimil puede tener un mensaje implicito. Los
electores parecen mas involucrados en las elecciones de autoridades
ejecutivas que legislativas. Tal parece que algunos rasgos del
presidencialismo exacerbado que tuvimos en México todavia influyen
en los electores, dando mayor importancia a los procesos electorales
en donde se elige a un representante que preside un organo
ejecutorio, que a los cuerpos colegiados que realizan actividades
legislativas.
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Una mirada a las tendencias de participacion
y abstencionismo en Hidalgo

La grafica 1 muestra las ultimas seis elecciones de gobernador en
Hidalgo. El abstencionismo ha superado el 50% en los ultimos tres
procesos. En 1993 la abstencion llegd a 59.4%, en 1999 baja a 50.9%
y en 2005 vuelve a subir a 54.6%.1



GRAFICA 1 TENDENCIA DE LA PARTICIPACION Y ABSTENCION
EN ELECCIONES PARA ELEGIR GOBERNADOR
1975 - 2005.
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Los resultados marcan una tendencia decreciente de la
participacion electoral en los ultimos afnos. No obstante, o que resulta
mas revelador de analizar son los afos previos a 1993. Aqui
encontramos una participacion en elecciones propia de paises
europeos. Por ejemplo, en 1975 el 77% de los electores votaron. En
1981 y 1987 mas del 60% acudieron a la urna.

Observando la grafica anterior nos percatamos que entre 1987 vy
1993 se invierten las lineas de participacion y abstencion electoral.
Previo a 1993 Hidalgo era una entidad muy entusiasta. Después de
1993 Hidalgo se convierte en una entidad apatica. ¢Qué ocurrio en
esos afnos? parece ilogico que con mejores condiciones de
competencia los ciudadanos opten por la apatia antes que por la
participacion. Un especialista considera al respecto que:



..pance una gan contrediccian & weces sin santido, @l hecho de que en sociedades an
las cualas se han ampliado losdeac hos al sufragio, s han mejorada [5s reglas de lacom-
patancia electoral y existe una mayor informac in sobra los asuntos politicos, sobre los
partidos, los candidatos v [35 campanas, el abstencionismo as crac ianta.’

Alqunos espedalistas han analizado esta incongruenda. Entre ellas, la explicacidn mas recu-
rrante consiste an la Creciente insatisfacddn de los ciudadanas <on la democracia. Sin em-
barqo, los mas criticos aluden a una serie de mecanismos utilizad os por el vigjo régirmen para
manipular los datos electorales, En esta dltima posicion, algunos autores, asequran que sin la
existencia de instituciones autdnamas las elecciones podian manipularse en —al meanos—
daos sentidos: no solo sefavarecia al partido en el gobierno aumentand o su wotadion sino que
también serestaban votos a la oposicion. Este mecanismo engrosaba par mudho el universa
devatantes, Portanto, la participaddn casi siempre era muy elevada. Dicha de otra manera,
ahora gque existen instituciones gue arganizan,vigilany dan certeza g los procesos electoral es
aparece el verdadero rostro de [os cudadanos cada wez mds apaticos v ausentes delas urnas

Pero esto es salouna reducida parte del fendmena que nos ocupa. 5 obserramos otros indi-
cadores las caracreristicas parecen modificarse, ¥a se anticipalba el ausentismo en elecdiones
de representantes de drganas legislativos que par mucho san las menos partidipativas comao
lornuestra [a siguiente grafca,
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La grafica 2 muestra los resultados de las elecciones de diputados de
mayoria relativa desde 1988 hasta 2003. En este recorrido se observa
una tendencia creciente de la participacion de 1991 a 1994
encontrando su maximo valor en este ultimo afio con una participacion
de 77% del padron electoral.

A partir de 1994 la abstenciéon comienza a ganar terreno. En sélo
tres anos se incrementa en 20 puntos porcentuales, baja un poco en
2000, y en 2003 se incrementa de manera considerable con 61.5% de
ciudadanos que no ejercieron su voto.

Esto nos conduce a analizar otros elementos. El poder legislativo
es, a los ojos de algunos ciudadanos, una institucion que dificulta la
gobernabilidad. Su naturaleza reciente multicolor y plural no ha
permitido los consensos necesarios para llevar a cabo reformas
fundamentales y, por ello, los votantes han mostrado cierto rechazo a
la hora de elegirlos a través del voto. Para reforzar lo anterior basta
con observar que las elecciones en donde sélo se convoca a renovar
el poder legislativo, el ausentismo es mayor. Mientras que en
elecciones legislativas que coinciden con presidenciales el porcentaje
de votacion es mayor.

Sin duda las elecciones que mas entusiasmo generan entre los
hidalguenses son las presidenciales ya que la eleccion presidencial es
la mas publicitada, la que genera mas interés y mayor involucramiento
de los medios masivos. Sin embargo, en 1988 ocurrié algo peculiar.
En aquella ocasion la competencia politica fue histérica, la campafia
levantd muchas expectativas, los contendientes visitaron varias veces
el estado y, sin embargo, el 48% decidié no votar, como se observa en
la siguiente grafica
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* No se incluye la eleccién de 2006 puesto que, a la entrega del
articulo, el Tribunal Electoral no no habia resuelto si anularia algunas
casillas impugnadas.

En 1988 la oposicidon gand importantes espacios de poder en el
estado. Lo cual nos lleva a cuestionarnos lo siguiente: ¢la elevada
participacion electoral facilita o dificulta la alternancia en el poder?
Regresaremos mas adelante con esta pregunta.

La grafica anterior también nos muestra que en 1976 casi el 90%
de los ciudadanos sufragd; en 1982 y 1994 el 77%, en 2000 el 62%
mientras que en 1988 soélo el 52% votd, siendo este porcentaje el
menor del pasado reciente en el estado. Es decir, en 1988 la
abstencién alcanzé su maximo valor con 48%.

En el ambito municipal el comportamiento de las dos variables,
abstenciéon y participacion, presenta cambios significativos. En este
tipo de eleccion se pueden observar al menos dos tendencias. La
primera de gran variabilidad y la segunda de cierta constancia.
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En la grafica anterior se puede observar que entre 1987 y 1993 el
abstencionismo fue muy variable. A partir de 1996 ha permanecido
constante con niveles cercanos al 50%. Las elecciones municipales
tienen su propia l6gica. Aqui las autoridades regularmente son mas
cercanas a los ciudadanos ya que los candidatos radican en el
municipio correspondiente y, por tanto, estan involucrados con los
problemas cotidianos. Los grupos de poder ejercen mayor influencia
en este tipo de eleccion y los procesos de alternancia en el estado se
han dado justamente desde el ambito municipal, no obstante, desde
1996 casi el 50% de los ciudadanos no participa en estas elecciones.



Algunos elementos adicionales del abstencionismo

Derivado del diagnostico anterior podemos resaltar algunas
caracteristicas propias del elector hidalguense. La primera ensefianza
es que el abstencionismo se presenta con distinto rostro en cada
eleccion. Dicho de otra manera, hay elecciones que estimulan una
participacion electoral copiosa y, otras en cambio, se encuentran
lejanas del interés del votante. Pero no soélo eso, hay suficientes
ejemplos de comicios que con baja participacion electoral han
facilitado la alternancia en el poder, o bien, comicios que tienen alta
participacion electoral y ratifican al partido en el gobierno. Lo cierto es
que el abstencionismo es una mas de las variables que acompanan al
resultado de una elecciéon. Por ello, la abstencion no debe ser una
preocupacion para conformar gobiernos elegidos por los ciudadanos.
No lo es, dado que la convocatoria es amplia, acuden a votar los que
asi lo deciden. Aquellos que no votan no descalifican de tajo al
sistema democratico. Pueden permanecer ajenos a la politica y, por
eso no se les debe de juzgar. Ahi radica la explicaciéon de que la
democracia no es un sistema de gobierno de mayorias sino uno de
élites dispuestas a participar en la conformacion de gobiernos a través
del voto. En suma, el sistema democratico puede sobrevivir con
mayorias y minorias dispuestas a participar o abstenerse.

Sin embargo, existe una gran preocupacion por los gobiernos
elegidos con reducida participacion electoral. Algunos autores han
sugerido la obligatoriedad del sufragio como ya ocurre en algunos
paises de América Latina. Sin embargo, obligar al ciudadano a
participar en elecciones no es el mecanismo mas adecuado para
generar una cultura civica democratica. Las autoridades electorales,
por su parte, realizan continuamente foros de discusion y analisis
sobre el impacto que tiene el abstencionismo en las democracias
actuales. Gracias a estos espacios hoy se tiene un buen bagaje
tedrico sobre el tema. Pero esto no parece ser suficiente. Son muchas
las voces que se pronuncian por erradicar de tajo al abstencionista.
Aquellos que consideran un peligro los porcentajes de ausentismo y
que ven en un ciudadano que no vota a un enemigo del sistema, a un
inconforme con la democracia, a un apatico de la cuestién publica.



¢ En donde radica la preocupaciéon por el elevado abstencionismo?
¢ A quién afecta la reducida participacidon en elecciones? ;Por qué se
rechaza al ciudadano que no vota?

Las implicaciones politicas de la abstencion electoral

En el escenario politico actual de mayor competencia electoral,
pluralismo en casi todos los érganos de representacién e instituciones
autonomas; el hecho de que los ciudadanos sean cada vez menos
participativos en elecciones no pareceria ser un riesgo para nadie. Sin
embargo, algunos sectores hacen lo posible para que los ciudadanos
acudan a sufragar sin falta. La intension no es del todo mala. Pero a
mi juicio parece mal intencionada. Me explico. Los gobiernos elegidos
por una cantidad numerosa de votos llevan consigo una aceptacion
generalizada, una voluntad general como decia Rousseau, una alta
dosis de legitimidad como aseguran los politdélogos. Eso es lo que se
busca; gobiernos con mucha aceptacion, con legitimidad electoral, con
alto respaldo popular. Por eso, politicos, autoridades y algunos
sectores incentivan la participacion en elecciones. Pensando que un
gobierno sera incuestionable y tendra altos margenes de
gobernabilidad si es elegido por una mayoria. Pero eso no es del todo
cierto. La legitimidad se puede adquirir por otros medios no solo a
través de elecciones. Un tedrico norteamericano asegura que la
aceptacién de un gobierno se puede lograr a partir de la eficacia en
sus decisiones, de su transparencia en el ejercicio del poder y en su
capacidad de generar acuerdos.3

Ahora bien, el ciudadano que no vota tampoco esta exento de todo
mal. La decision de no votar es una decision individual que tiene
repercusiones sociales. El abstencionista pierde la oportunidad de
castigar o recompensar con su voto a partidos politicos o
representantes que hicieron bien su trabajo o aquellos que deben ser
removidos del cargo.



Por ultimo, es necesario dejar claro que las elecciones son
mecanismos indispensables en una democracia; sin embargo, existen
otros puentes para poder participar, incidir o involucrarse en politica.
Los ciudadanos tienen multiples alternativas para formar parte de la
res publica. Entre ellas se encuentran la participacion en
organizaciones civiles, sindicatos, asociaciones vecinales, por citar
algunas. Lo cierto es que la participacion electoral es la expresion
minima de participacion politica que poco a poco parece perder
terreno en el animo del ciudadano.

NOTAS

1 Vale la pena mencionar que antes de 1993 las elecciones eran
reguladas por la Comision Federal Electoral Delegacién Hidalgo los
resultados electorales, por tanto, no cuentan con la validez de una
institucion autonoma. En 1995 se crea el Instituto Estatal Electoral de
Hidalgo organismo ciudadanizado y autobnomo que organiza las
elecciones locales. Una recopilacién sobre las instituciones que han
organizado las elecciones en el estado puede verse en, Alcala
Montano, Alfredo. “Hidalgo entre el autoritarismo y la democracia. El
Instituto Estatal Electoral y la alternancia municipal en el estado 1995-
2002” en Revista Mexicana de Estudios Electorales No. 4, Julio -
diciembre 2004.

2 Bahena Alvarez, Fernando. “Participacion y abstencionismo en el
estado de Meéxico: elementos para su estudio”, en Arreola Ayala,
Alvaro (coord.) Comportamiento politico y tendencias electorales en el
estado de Meéxico, Ed. IEEM, Meéxico 2003, p.127.

3 Deutsch Karl. Politica y gobierno, Ed. FCE, México 1998, p. 26.
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